PArTIDO LIBERAL COLOMBIANO N

TRIBUNAL NACIONAL DE GARANTIAS

RESOLUCION No. 0057 /2017
Bogotd D.C., 31 de Julio de 2017

“por medio de la cual se resuelve una Accién de Impugnacion contra las
Resoluciones No. 3898 del 15 de mayo de 2017 “Por la cual se reglamenta el
proceso de integracién de ios Consejos Municipales, Locales y Comunadles de
Juventudes Liberales, Asambleas Departamentales y del Distrito Capifal de
Juventudes Liberales, Parlamento Nacional de Juventudes Liberales y Congreso
Nacional de Juventudes y se adopfan ofras disposiciones” y No. 3902 del 26 de
mayo de 2017 “ Por la cual se reglamenta el procedimiento y desarrollo de la
Consulfa Interna Liberal electrénica y presencial de los delegados por los seclores
social abierto y jévenes liberales a las Asambleas Municipales y Locales,
Departamentales y del Distrito Capitai y se dictan ofras disposiciones”

ACCIONANTES: NAURO RAFAEL CABALLERO ARREDONDO Y EDWIN LEANDRO
SANCHEZ CASTANO.
ACCIONADO: DIRECCION NACIONAL PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO.

£l Tribunal Nacional de Garantias, en cumplimiento a lo dispuesto en el numeral 3
del articulo 66 de los Estatutos de la Colectividad, procede a decidir la Accidn de
Impugnacién inferpuesta por los jovenes NAURO RAFAEL CABALLERO ARREDONDO
Y EDWIN LEANDRO SANCHEZ CASTANO, confra las Resoluciones Nos, 3898 del 15 de
mayo de 2017 y No. 3902 del 26 de mayo de 2017, argumentando que violan de
manera grave la autonomia de la Organizacion Nacional de Juventudes Liberales,
toda vez que la Resolucién No. 3898 de 2017, presentd una falsa mofivacion, ya
gue desconoce la autonomia de su reglamentacion y los Estatutos de la
Organizacion Nacional de Juveniudes.

PETICIONES NAURO RAFAEL CABALLERO ARREDONDO

Solicita salvaguardar los derechos fundamentales o principio democrdtico, elegir
y ser elegido, a la igualdad, al debido procesoy los demds derechos establecidos
en los Estatutos del Partido Liberal y en los Estatutos de la Organizacion Nacional de
Juventudes Liberales, yo que aduce que la Resolucion No. 3898 y 3902 de 2017,
violan los derechos fundamentales de manera flagrante a fodos los jovenes
Liberales de Colombia.
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Igualmente, requiere declara la nulidad total de la Resolucion No. 3898 de 2017y
la Resolucidn No. 3902, en la parte pertinente de eleccion virtual y presencial y
declaratoria de Juventudes Liberales.

Asl mismo, pretende que se declare nulas fodas las actuaciones anteriores,
presentes y futuras de las resoluciones antes mencionadas.

PETICIONES EDWIN LEANDRO SANCHEZ CASTANO

1. Declarar la nulidad de fos numerales 1l v lil del Articulo 4 Resolucion 3898 de
2017 expedida por el secretario general del partido liberal.

2. Como consecuencia declarar igualmente la nulidad del numeral 1 del
artfculo 19 de la misma resolucion.

3. Declarar la nulidad del pardgrafo 1 del arficulo 19 de fa resolucion 3898 y
solicitar a los directivos jdvenes de la organizacion nacional de juventudes
establecer el mecanismo de veeduria,

4. Comunicar la decisién que se tome la presente o o codireccion nacional y
a lo secretaria nacionat de la organizacion de juventudes liberales.

TRAMITE DE LA ACCION DE IMPUGANACION

El Joven NAURO RAFAEL CABALLERO ARREDONDO, presentd el dia 26 de mayo de
2017, accidn de impugnaciéon ante el Tribunal Nacional de Garantias.

Posteriormente, el joven EDWIN LEANDRO SANCHEZ CASTANO, el dia 12 de junio de
2017 presentd accidn de impugnacion, que esta Corporacion mediante auto del
11 de julio de la presente anualidad, decidié acumular i acciones, avocd
conocimiento de las mismas y ordend la correspondiente notificacion personal al
Representante Legal de la Direccién Nacional del Partfido Liberal Colombiano y al
Director de la Organizacién Naciondl de Juventudes Liberales.

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

« ORGANIZACION NACIONAL DE JUVENTUDES LIBERALES: Guardo silencio al
respecto.
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« DIRECCION NACIONAL LiBERAL:

La Doctora MARIA CAROLINA GOMEZ HERMIDA, en su calidad de Representante
Legal del Partido y Secretaria General argumenta en su escrito lo siguiente:

En primer lugar, sefiala que de conformidad con el pardgrafo primero del articulo
50 de los Estatutos, ias Organizaciones Sectoriales son auténomas en sus métodos
de operacién y actuardn y se darén su reglamento en concordancia con los
Estatutos del Partido Liberal Colombiano.

Igucimente, indica que la Direccién Nacionat Liberal en ejercicio de la facultad
reglamentaria de los Estatutos, contenida en el numeral 13 del ariculo 32, expidid
las Resoluciones 3883 y 3907 del 2017, donde y en aras de garantizar Id
participacién de la milifancia, otorgd un término para que fanfo las Secretarias de
~ Participacion como la Organizacion Nacional de Juventudes Liberales, expidieran
la reglamentacién de parficipacion en sus respectivos sectores, que concluido
dicho término sin que eso ocurriera, la Direccidén Nagciondl dispuso que dicha
facultad reglomentaria deberfa ser reasumida por fa Secretaria Generaol del Partido,
por lo tanto se expidié la Resolucidon 3898 de 2017, en donde se reglamentd la
convocdtoria de parficioaciéon de los jovenes en las actividades propias de la
Secretaria de Parficipacion y Organizacion Nacional de Juventudes sin interferir en
ias decisiones que deben adoptar.

Por oiro lado manifiesta, gue como mdaximas autoridades en sus respectivas
circunscripciones, los Congresos Sectoricles, los Consejos Municipales, los
Asambleas Departamentales y el Parlamento de Juventudes, en las reuniones a
celebrar podrdn elegir los requisitos exigibles para los candidatos, los flempos de
inscripcién y demds situaciones con las que no estén de acuerdo con ld
reglomentacién expedida.

Ahora bien, argumenta que con la expedicidn de la Resolucion 3907 de 2017, o
organizaciéon Nacional de Juventudes Liberales, puede si ost lo considera, expedir
una nueva reglamentacion en ejercicio a la autonomia que profesa, sin embargo
que a la fecha de la presentacion detl escrifo de defensa adn no fa han suscrito,
por lo que tendrd la Secretaria Generat de la Colectividad, establecer nuevamente
las reglas de juego, en cumplimiento a la delegacion hecha por la Direccion
Nacional.

Finalmente, solicita tener como pruebas el concepto emitido por el Tribundal
Nacional de Garantias de fecha 8 de marzo de 2016, respecto a la edad de los
jdvenes, la Resolucién No. 001 del 23 de febrero de 2017, “porla cual se resuelve
solicitudes de diferentes accionantes con relacién af préximo Congrese del parfido
Liberal Colombiano”, v los correos electrénicos de fechas 29 de marzo, 20 de abril
y 21 de junio de 2017, en donde se evidencia que oporfunamente se inform¢é al
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Director de la Organizacion Nacional de Juventudes Liberales 1a reglamentacion
del VIl Congreso Nacional Liberal, como también la obligacion que fe asistia de
reglamentar lo concerniente ala Convocatoria de Jovenes.

PRUEBAS

Obra como prueba la siguiente:

*

Copia del procedimiento para la infegracién de los Consejos Municipales y
Locales de Juventudes Liberales, Las Asambleas Departameniales y del
Distrito Capital de Juventudes Liberales, en las elecciones del 03 de abril de
2016. {Folio 3 al 5).

Copio de la modificacion al procedimiento para la integracién de (os
Consejos Municipales y Locales de Juventudes Liberales, Las Asambleas
Departamentaies y del Distrito Capital de Juventudes Liberales, en las
elecciones del 10 de abril de 2016. (Folio 6 al 8 anverso).

Copia del Auto Interlocutorio No. 2016-05-269AF proferido por el Tribund
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera Subseccidn B, Magistrado
Ponente Moisés Rodrigo Mazabel Pinzdn, de fecha 13 de mayo de 2016
dentro de la Accién Popular instaurada per el sefior Silvio Nel Huertas Ramirez
contra la Direccién nacional Liberdl. [Folio 9 al 24}.

Correo elecirénico de fecha 29 de marzo de 2017, suscrito por el Doctor
Héctor Olimpo Espinosa Oliver, Secretario General del Parfido Liberal
Colombiano, en donde remite y pone en conocimiento la resolucidn 3883
de 2017 proferida por la DNL al Director de la Organizacion Nacional de
Juventudes Liberales.{Folio 45}.

Correo electrénico de fecha 20 de abril de 2017, suscrito por el Gerente
Juridico de la Colectividad, en donde le informa al Direcior de la
Organizacién Nacional de Juventudes Liberales doctor Germdn Henao,
“que estamos a pocos dias de iniciar las inscripciones de fistas y aun no ha
recibido el requerimiento para que los jovenes puedan inscribirse via
plataforma’”. (Folio 46}.

Cotreo electrénico de fecha 21 de junio de 2017, suscrito por la Doctora
Carolina Goémez Hermida, Secretaria General del Partido Liberal
Colombiano, en donde remite y pone en conocimiento las resoluciones 3907
y 3909 de 2017 proferida por la DNL al Director de la Organizacion Nacional
de Juventudes Liberdles; Igualmente, le solicité remitir en el término de cinco
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(5) dias, la respectiva reglomentacion para la participacion de los
Organizaciones de Juventudes Liberales como parte de los dctos
preparatorios para el VIl Congreso Nacional Liberal. (Folio 47).

» Concepto sobre la edad de jovenes de fecha 8 de marzo de 2016, proferido
por el Tribunal Nacional de Garantias. {Folio 48 at 53}.

e Resoluciédn No. 001 de fecha 23 de febrero de 2017, "Por la cudl se resuelve
solicitud de diferentes accionantes con relacion al préximo Congreso del
Partido Liberal Colombiano”, profetida por el Tribunal Nacional de Garantias.
{Folio 54 al é1).

CONSIDERACIONES

Después de andalizar lo expuesto por las partes y los documenios adjuntos al
expediente, el Tribunal Nacional de Garantias, hace las siguientes consideraciones
respecto a las solicitudes realizada por parte de los accionantes:

Es perfinente resaltar que este Tribunal, profirid la Resolucidn No, 001 del 23 de
febrero de 2017, “Por la cual se resuelve soficitud de diferenfes accionantes con
relacidn al proximo Congreso del Partido Liberal Colombiana”, en donde determino
en su puhio 3, lo siguiente: “nos debe conducir ineluctablemente a sostener que es
Un congreso nuevo, que no es un congreso_subsiguiente al efectuado como
ordinario en el aiio 2009, ni al suspendido en el 2016 por deferminacion del H.
Tribunal Administrative de Cundinamarca, por encontrarfo no conforme o lo
decidido por el H. Consejo de Estado, y que debe procederse en consonancia con
lo ordenado por esta Alfa Corte de Justicia del pais.” Negrilla y Subrayado fuera del
texto.

Posteriormente, la Direccion Nacional del Partido expidié la Resolucion No. 3883 del
27 de marzo de 2017, “Por la cual se convoca y reglamenta el VIl Congreso
Nacional del parfido Liberal Colombiano”, en donde sefiald en su parte
considerativa "Que la Co-direccion Nacional Liberal en sesion celebrada el 07 de
marzo de 2017, dando cumplimiento a lo resuelto por el Tribunal Nacional de
Garantfas, decidié convocar al VIl Congreso Nacional Liberal”.

Ahora bien, es importante resaltar que dentro de las actividades preparaforias con
miras al VIl Congreso Nacional del Partido, se encuentran los Congresos Nacionales
Sectoricles de jévenes, mujeres, grupos étnicos y organizaciones sindicales vy
pensionales, de campesinos y sociales y de Base, los cudles se relnen de
conformidad a la reglamentacion expedida bajo su autonomia establecida en et
articulo 50 de los Estatutos,
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Iguatmente, es oportuno indicar que se evidencia en.ias Resoluciones No, 8338 del
27 de marzo de 2017 y No. 3907 del 20 de junio de 2017, se establecié que los
sectores sociales debian expedir la cofrespondiente reglamentacion de sus
Congresos Nacionales Sectoriales, a o cual la Organizacién Nacional de
Juventudes hizo caso omiso ol respecto como se evidencia en los correos
electrénico aportados como pruebas a folios 45 al 47 del expediente.

En relacion a la solicitud de deciarar nulo el numerales Il v lIl del arficulo 4 de la
Resolucién No. 3898 de 2017 en lo concerniente a: i) Ser miembro del parlamento
de Juventudes Liberales., i) Presentar el respaldo de al menos el setenta por ciento
70% de miembros de la Asamblea Deparfamental o de Distrito Capital que
representa y/o al menos cinco (5) respaldos de miembros de Parlamento de
Juventudes Liberales”, toda vez que contradice o establecido en el arficulo 56 de
los Estatutos de la Colectividad.

Es primordial hacer notar ol peticionario que existe una diferenciacion entre los
articulos 56 de los Estatutos v el articulo 4 de ka Resolucion 3898 del 15 de mayo de
2017 de la DNL, en razén o que el primero hablo de la ELECCION, mientras que el
segundo habla de la POSTULACION.

La postulacion segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola
significa, “Proponer un candidato para un cargo elecfivo” y Eleccidon significa,
“Designacion, que regularmente se hace por votos, para algun cargo o
comision”.

En ese orden de ideas nos permitimos sefialar textualmente el articuto 56 de los
Estatutos, el cudl establece:

“ARTICULO 56. REPRESENTANTE ANTE LA DIRECCION NACIONAL LIBERAL.-
El representante de las juventudes antfe la Direccién Nacional Liberal,
serd elegido por el Congreso Nacional del Parfido Liberal, de terna que
para tal efecto envié el Parlamento de Juventudes Liberales. En caso de
existir candidato Unico con el apoyo del ochenfa por cienfo del
Parlamento, tal candidato serd rafificado por el Congreso.” Subrayado
y negrilla fuera del texto.

Y el artfculo 4 de la Resolucidon 3898 del 15 de mayo de 2017, expedida por la
Direccién Nacional Liberal, que dispone:

“ARTICULO 4. Quienes se deseen postular como candidatos a Ias
dignidades Nacionales de:

e Miembro de la Co- Direccién Nacional del Parfido Liberal por
Juventudes o Direccidén adjunta, segun sea el caso.
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Deberan acreditari) ser miembro activo del Parfido Liberal Colombiano,
ii} Ser miembro del Parlamento de Juventudes Liberales, iif) Presentar el
respaldo de al menos el setenta por ciento 70% de miembros de la
Asamblea Departamental o del Distrito Capital que representa y/o al
menos cinco(5) respaldos de miembros de Parlamento de Juventudes
Liberales.

s Secrefaria de Participacion Nacional de Juventudes,
« Representante de las Juventudes anfe el Consejo Directivo del IPL.

Deberan acreditar ser miembro acfivo del Partfido Liberal Colombiano.”
Subrayado vy negrilla fuera del texio. '

Por lo tanto, es pertinente indicar que el articule 4 de la Resolucién 3898 del 15 de
mayo de 2017 de ta DNL, que se refiere a la Postulacion del cargo de miembro de
Codireccion Nacional del Partido, no contradice ninguna norma superior, habida
cuenta que los Estatutos no contienen ninguna disposicidn al respecto puesto que
el arficulo 56 solo se refiere a la ELECCION del Representante de juveniudes ante ia
Direccién Nacional Liberal, de tal manera se despachara desfavorablemente su
peticion debido a que el peticionario ha redlizado una mala interpretacion de la
reglamentacion y en ningin momento se le estd vulnerando el derecho de elegiry
ser elegido.

En cuanto, a la peticion de declarar lo nulidad del numerat 1 del articulo 19 de la
resolucion 3898 de 2017, es importante manifestarle a los accionantes que la norma
demandad se estd refiiendo al arficulo 4 de ia Resolucién No, 3898 de 2017, gque
establece los requisitos de postulacion para el cargo de miembro de ia Co-
Direccion Nacional del Partido Liberal Colombiano, asi las cosas como en el
acdpite anterior analizamos este aspecto nos releva de referiros nuevamente al
andiisis de la reglamentacion citada por lo que reiteramos lo dicho en ef punto
anterior.

Ahora bien, respecto del pardgrafo primero del articulo 19 de ia Resolucion 3898
de 2017, gue establece ai doctor Héctor Olimpo Espinosa, Secretario General del
Parfido y el Representante a la Cdmara Fabio Raldi Amin Sélame, como
cbservadores y garantes del proceso de jévenes, estos fueron designados para
garaniizar la participacion de los jovenes y que dicho procesos de eleccidon del Co-
Direccién Nacional del Partido Liberal Colombiano fuera transparente.

No obstante lo anterior, es preciso manifestar a los peticionarios que compartimos
infegramente el planteamiento esbozado por la Secretaria General del Partido, en
relacion con la autonomia de las Organizaciones Sectoriales, lo cual implica que
haciendo uso de dicha potestad podran en los Congresos Sectoriales, los Consejos
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Municipales, las Asambleas Departamentales y el Parlamento de Juventudes
modificar la disposicion de este reglamento que no comparian.

Por ofra parte, respecto a la Resolucidn No, 3902 del 26 de mayo de 2017, se
observa que la misma establecié la reglamentacion del procedimiento y desarrollo
de las consultas internas a través de los medios electronico y presencial para elegir
alos delegados porlos sectores social y abierto de las Asambleas Territoriales, como
también de los jdvenes que asistirdn como delegados sus Consejos Municipates,
Locales y Comunales vy a las Asambileas Departamentales de su Organizacion
Nacional de Juventudes Liberales, la cual no vicla flagrantemente los derechos
fundamentales a elegir y ser elegidos de los jGvenes liberales antes se les da las
garantias para su correspondiente participacion en dicho certamen electoral.

En mérito de lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

PRIMERO: No acceder a las pretensiones de los jovenes NAURO RAFAEL CABALLERO
ARREDONDO Y EDWIN LEANDRO SANCHEZ CASTANO, en su accién de amparo
contra la Direccidn Naciondl Liberdl, instaurada ante este Tribunal.

SEGUNDO: Nofificar personalmente la presente decision a los sujetos procesales,
advirtiéndoles que conira la misma procede el recurso de Reposicion, gue podrdn
interponer y sustentar por escrito dentro los cinco (5) dias después de la notificacion.
Para tal efecto, librense las correspondientes comunicaciones, indicando la fecha
de la providencia y la decision tomada.

TERCERO: Esta Resolucidn rige o partir de su ejecutorial,

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

AN AN

AMELIA MANTILLA VILLEGAS :
Magistrada - Presidenia Secrelatia
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