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REF. CONSULTA JUVENTUDES

Respetados Docto;es:

Para efectos de decidir sobre la consulta que el sefior Veedor Nacional del
Partido Liberal nos formuld verbalmente, y los escritos recibidos del Secretario
General del Partido, del Director Nacional de Juventudes Nacionales, y del
Codirector Nacional Representante a la Cadmara doctor Alejandro Chacédn, en
cuanto a la edad que debe tenerse en cuenta para participar en los diferentes
procesos que se estdn desarroliando por parte de las juventudes liberales en
relacién con el préximo Congreso Nacional Liberal, se hace necesario tener en
cuenta las siguientes consideraciones. Procedemos en consecuencia:

1. Efectivamente la sentencia del Consejo de Estado, Seccidn Tercera,
Subseccién B del 5 de marzo de 2015, dispuso: “Amparar los valores e intereses
colectivos relacionados con la moralidad administrativa, vulnerados por el Partido
Liberal Colombiano y el Consejo Nacional Electoral, con las actuaciones y
decisiones relativas a la adopcidén, aprobacion, registro e impugnacién de los
nuevos estafutos promulgados al amparo del deber legal de ajustarlos a las
disposiciones de la Ley 1475 de 2011", como consecuencia de lo anterior, ordeno
dejar de aplicar los Estatutos adoptados mediante la Resolucidn 2895 de 2011 y
regirse en un todo por los Estatutos vigentes a la enfrada en vigor de la Ley 1475
de 2011, que son los promulgados mediante la Resolucién No. 658 de 2002
aprobados mediante consulta interna del Partido, realizada en forma conjunfa
con las elecciones para Congreso de la Republica del 10 de marzo de 2002, con
una participacion de 2.566.129 votos. -
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2. Ciertamente, en los Estatutos aprobados en el afio 2011 se establecidé en su
arficulo 42, que se consideraban miembros de la Organizacion de Juventudes
Liberales las personas dfiliadas al Partido que tuvieran entre 14 y 30 afios de edad.
Es importante sefialar también que los Estatutos de la Organizacién de Juventudes
Liberales del afio 2009, Capitulo I denominado “Miembros de las Juventudes
Liberales” en su articulo 10 dispone que son requisitos para todos los miembros
individuales de la ONJL, entre otros, tener “entre 14 y 30 afos segln lo establecen
los Estatutos de la Organizacién Nacional de Juventudes Liberales y el CONGRESO
DEL PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO" (Las mayuUsculas son nuestras) y “Tener
conocimiento de los Estatutos y declaracion de los principios de la ONIL, y
ACATARSE (Las mayUsculas son nuestras)a los Estatutos del Partido Liberal y de la
ONJL". Es decir, se expresa que el requisito de la edad estaba en los Estatutos de
la ONJL de la época y que, segun su propio texto, fue aprobada por el Congreso
del Partido Liberal correspondiente y ademds, que esta Organizaciéon Juvenil
debe acatar los Estatutos del Partido.

También en el capitulo lll del Estatuto Juvenil mencionado, y fitulado "Deberes de
los Miembros”, se establece en su articulo 16 que los miembros de la ONJL tendrdn
entre ofras, los siguientes deberes “1. CUMPLIR Y RESPETAR LOS ESTATUTOS Y EL
CODIGO DISCIPLINARIO™ del Partido Liberal Colombiano. (Las mayulsculas son
nuestras).

Por ofro lado, estos Estatutos de los jévenes sefialan en su Titulo V en relacidn con
la reforma de sus Estatutos y precisamente en su articulo 25 que la competencia
para reformar esos Estatutos es del Congreso Nacional de Juventudes Liberales
precisando que “Los presentes Estatutos solo podrdn ser modificados en temas
gue no afecten sus principios, la composicién y los Estatutos del Partido Liberal
Colombiano...” es decir, que para el caso que nos interesa el Congreso de
Juventudes no puede modificar los Estatutos del Partido Liberal, y que los Estatutos
que rigen a las Juventudes deben estar en perfecta concordancia con los
Estatutos del Partido.

3. Si bien es cierto los nuevos Estatutos de las Juventudes Liberales del afio 2013 y
después de la reforma estatutaria del Partido Liberal del afio 2011, que modifican
los anteriores, repiten textualmente las normas sefaladas en el punto 2 de este
escrito y conservan la edad de 14 a 30 afios para ser miembro de dicha
organizacién (art. 10). También lo es, que en el articulo 5, reitera que sus miembros
deben cumplir y respetar los Estatutos y el Cédigo Disciplinario del Partido Liberal
Colombiano, y en su articulo 37, sefala la competencia del Congreso Nacional
de Juventudes Liberales para reformar sus Estatutos, los cuales no podran ser
modificados en temas que afecten los Estatutos del Partido Liberal.

Avenida Caracas No. 36 - 01 PBX: 593 45 00 FAX: 288 17 77 Bogota, D.C. Colombia
wwwpartidoliberal.org.co 2

INTERNACIONAL SOCIALISTA




PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
DIRECCION NACIONAL

4. Sin embargo en el aino 2015 la sentencia del Consejo de Estado sefiald que los
Estatutos que debia aplicar el Partido Liberal Colombiano eran los del ano 2002,
Por lo tanto, es necesario estudiar lo que senhalan estos Estatutos en relacién con la
materia especifica que estamos andlizando respecto de la edad para ser
miembro de la Organizacién de Juventudes Liberales, ya que los propios Estatutos
de los Jovenes establecen que deben acatarse respetarse y cumplirse los
Estatutos del Partido Liberal, y que sus reformas estatutarias no pueden modificar
los Estatutos del Partido, tal como lo hemos sehalado.

5. En efecto, el articulo 13 de los Estatutos vigentes del afio 2002 en relacién con
los miembros del Partido Liberal Colombiano establece como un deber: “1.
Cumplir y respetar los Estatutos y el Codigo Disciplinario” es decir, lo mismo que se
dispone en los Estatutos de la Organizaciéon Nacional de Juventudes Liberales.

También en su arficulo 17 ibidem, en su pardgrafo 2 en relaciobn con la
representacién en los érganos del poder politico, seiala que “SE CONSIDERAN
JOVENES PARA LOS EFECTOS DE ESTOS ESTATUTOS, LOS AFILIADOS CUYA EDAD ESTE
COMPRENDIDA ENTRE LOS 18 Y 26 ANOS” (Las mayuUsculas son nuesiras).

Dicho requisito de edad se reitera el articulo 53 al establecer que para formar
parte de estos organismos juveniles se requiere “SER MIEMBRO DEL PARTIDOY
TENER UNA EDAD ENTRE 18 Y 26 ANOS" (Las mayuUsculas son nuestiras).

En el articulo 54 de estos Estatutos se establecen como funciones, de la
Organizacién Nacional de Juventudes Liberales, entre ofras, la de “1. EXPEDIR A
TRAVES DEL CONGRESO NACIONAL DE JUVENTUDES LIBERALES SUS ESTATUTOS EN
CONCORDANCIA CON LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO" (Las mayUsculas son
nuestras).

é. En sintesis, podemos sefalar en primer lugar, que los Estatutos de las Juventudes
deben estar en concordancia con los Estatutos del Partido Liberal Colombiano;
gue es deber de los miembros de las juventudes liberales cumplir y respetar los
Estatutos y el Cédigo Disciplinario del Partido; que la reforma que se haga de los
Estatutos de JOovenes no pueden modificar los Estatutos del Partido.

Como quiera que los Estatutos que consagraban la edad de 14 a 30 afos para
ser miembros de la Organizacidon Nacional de Juventudes Liberales fueron
dejados sin vigencia legal por el Consejo de Estado, al sefialar que los Estatutos
vigentes eran los del afo 2002, estos Ultimos son los que deben cumplirse y
respetarse por todos los miembros del Partido Liberal y de sus organizaciones,
enire estas, la Organizacién Nacional de Juventudes Liberales.
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Por lo tanto, si los Estatutos vigentes establecen que para ser miembro de las
juventudes liberales se debe tener entre 18 y 26 afios, esta es la norma en principio
aplicable actuaimente.

7. Ahora bien, en este momento por via de informacién vale la pena mencionar
gue esta edad coincide plenamente con la establecida en el paragrafo del
articulo 17 de la Ley 1475 de 2011, que considera jévenes a aquellas personas
entre los 18 y 26 ahos de edad.

No obstante la perfecta concordancia entre estas dos normas, consideramos que
esta edad fue fijada Unica y exclusivamente para efectos de financiacion estatal
de los partidos y movimientos politicos, establecida como un incentivo para la
inclusion de jévenes en las listas que estos presentan a las corporaciones publicas
de eleccion popular, tal como se desprende de lo prescrito en el numeral 7 del
articulo citado que reza: “art. 17. De la financiacién estatal de los partidos y
movimientos politicos: El estado concurrird a la financiacién del funcionamiento
permanente de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica, por
conducto del Fondo Nacional de Financiacién politica, de conformidad con las
siguientes reglas de distribucién de la comrespondiente apropiacién presupuestal:

[T ]
.e

7) el 5%, se distribuird por partes iguales entre todos los partidos y movimientos
politicos, en proporciéon al nimero de jévenes elegidos en las Corporaciones
Pdblicas”

Corrobora nuestra conclusién, lo dicho por la Corte Constitucional en su sentencia
C- 460 de 2011, que al revisar la constitucionalidad del pardgrafo del articulo 17
de la Ley 1475 expresé: “Estima la Corte que la definicion consagrada por el
Legislador Estatutario en la cual denomina jévenes a aquelias personas entre 18 y
26 ainos de edad, consagrando que esta definicidén se determina sin perjvicio de
los requisitos establecidos por la ley de juventud para aspirar a cargos en las
corporaciones publicas..” , y agrega: “... De ofro lado, la norma al fijar un
mdximo de edad, estipula que en todo caso, se observardn las disposiciones de la
ley de juventud relativas al derecho a aspirar y acceder a cargos en las
corporaciones publicas”. (Subrayas por fuera del texto).

Sin embargo, mediante la Ley 1622 de 2013, se expidid el Estatuto de la
Ciudadania Juvenil, que en su articulo 5 define como jévenes a aquellos que se
encueniran en un rango de edad comprendido enire 14 y 28 afos.

Del estudio comparativo de los textos de la ley 1475 del 2011 y 1622 de 2013,
arribamos a las siguientes conclusiones: La 1475 de 2011 es una ley estatutaria que
fija las reglas de organizacién y funcionamiento de los partidos y movimientos
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politicos, en tanto que la 1622 de 2013, de la misma categoria que la anterior, es
la Ley de la Juventud, es el insfrumento con el que cuentan los jévenes para la
garantia de sus derechos y la participacion en la vida social, econémica, cultural
y democrdatica del pais. En tales condiciones, las dos leyes aunque son de igual
rango, por ser ambas estatutarias, la 1622 es posterior en el tiempo y especial, al
referirse Unica y excluivamente a los jdvenes y establecer el conjunto de normas
aplicables a este sector de la poblacién, no solamente en el aspecto politico sino
también en la gestién publica. Asi las cosas, creemos que la norma aplicable al
caso en estudio es la ley 1622 de 2013, contentiva del Estatuto de la Juveniud,
que en su articulo 5, numeral 1, sefiala que para sus efectos, se consideran
jovenes los que estdn entre los 14 y 28 anos.

Lo expuesto con anterioridad sobre este tema especifico nos indica que existe
una diferencia en términos de anos entre lo que se dispone en los Estatutos del
Partido y la Ley Estatutaria mencionada, que creemos que debe resolverse en
favor de lo que dispone la Ley Estatutaria de la juventud que permite una mayor
participacién de personas en la Organizacién Nacional de Juventudes Liberales,
ya que se amplia la edad hacia arriba y hacia abgjo, asi: dos (2) afios hacia
arriba al pasar de 26 a 28 afos y cuatro ainos hacia abagjo, al colocar como edad
minima los 14 aios y no 18 como estd actualmente en los estatutos que nos rigen.

Ademds de la jurisprudencia de la Corte Constitucional citada anteriormente,
esta interpretacién encuentra respaldo en las normas estatutarias que se
transcriben a continuacion:

El articulo 119 de los Estatutos vigentes del Partido Liberal que regula lo
concerniente a la reforma de los Estatutos, y en su Oltimo inciso, sehala que “en
caso de aprobarse una reforma politica, las normas consfitucionales y legales
pertinentes se incorporaran a este texto.

Por otro lado, en la Resolucidon No. 002 del 2005 por la cual se expide el
Reglamento Interno del Tribunal Nacional de Garantias, se sefiala en su articulo 4
en relacién a las jerarquias de las normas que “en primer término se deben aplicar
los Estatutos del Partido, en cuanto no se han contrarios a la Constitucion, la Ley o
las disposiciones del Consejo Nacional Electoral”

8. También se nos ha sefalado por parte del Representante de la Organizacion
Nacional de Juventudes Liberales, a quien tuvimos la oportunidad de escuchar,
sobre todos los hechos aqui examinados, que actualmente se tiene participacion
en dos Organizaciones Internacionales de Juventudes, la Unidn Internacional de
Jévenes Socidalistas, IUSY, y la Conferencia permanente de Partidos Politicos de
América Latina y del Caribe Juvenil, deniro de los cuales se consideran jovenes las
personas que tengan hasta 35 anos.
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Elevar el rango de edad para ser parte de la Organizacién Nacional de las
Juventudes Liberales, implicaria una reforma que debe ser planteada por parte
de las Juventudes Liberales ante el Congreso Nacional del Partido Liberal
Colombiano, que es el érgano competente para ello, de conformidad con los
estatutos, para que dlli sea estudiada y examinada. Es la Unica forma de que se
incorpore cualquier nuevo rango de edad denifro de los Estatutos del Partido.
Esto, por cuanto la sola inclusién de la norma sefialada dentro de los Estatutos de
estos organismos internacionales no es suficiente para considerarse
automaticamente incluidas dentro de los Estatutos del Partido Liberal, sino que
tiene que ser previamente aprobada por el Congreso Nacional e incorporada a
los Estatutos.

Este concepto fue aprobado por unanimidad en sesion extraordinaria del dia 8 de
marzo de 2016, con participacién via skype de la Presidenta del Tribunal, por
enconftrarse fuera de la ciudad.

Cordialmente,

i

CARLOS MARIO ISAZA SERR
Vicepresidente
Tribunal Nacional de Garantias
Partido Liberal Colombiano
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