PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
DIRECCION NACIONAL
Expediente No. 054/2014

TRIBUNAL NACIONAL DISCIPLINARIO
Bogota D.C., 6 de Octubre de 2016

RADICADO No. PROCESO No. 054/2014

ENCARTADO: MARTIN EMILIO RIVERA ROMERO

QUEJOSO: RODRIGO LLANO ISAZA — VEEDOR NACIONAL DEL PARTIDO
LIBERAL COLOMBIANO ]

MAGISTRADO PONENTE: ALVARO ACERO CASTRO

RESOLUCION No. 005 A /2016

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTA SENTENCIA DENTRO DE UNA
INVESTIGACION ETICO - DISCIPLINARIA"

El Tribunal Nacional Disciplinario del Partido Liberal Colombiano, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 99 del Codigo de Etica vy
Procedimiento Disciplinario, procede a dictar fallo dentro de la investigacion
disciplinaria adelantada contra el sefior MARTIN EMILIO RIVERA
ROMERO, identificado con la cédula de ciudadania No. 8.048.433, en su
condicidén de militantes afiliado al Partido Liberal Colombiano y Concejal del
Municipio de Caceres ~ Antioquia, para el periodo constitucional 2012 a 2015.

ANTECEDENTES

1. Que el 20 de Junio de 2014, la Doctora FABIOLA PAEZ VARGAS, Gerente
Juridica del Partido Liberal Colombiano, remitié queja suscrita por el Doctor
RODRIGO LLANO ISAZA, Veedor Nacional del Partido Liberal Colombiano,
en donde solicita Investigacién Disciplinaria en contra del sefior MARTIN
EMILIO RIVERA ROMERO, Concejal del Municipio de Caceres - Antioquia,
por la presunta faltas disciplinarias de doble militancia al haber apoyado en las
elecciones celebradas a la Presidencia de la Republica al candidato del Centro
Democratico OSCAR IVAN ZULUAGA.

2. Que el Consejo Nacional de Control Etico mediante providencia de fecha 22
de Agosto de 2014, avocd competencia haciendo uso del Poder Etico —
Disciplinario Preferente y Apertura de la Investigacién Etico - Disciplinaria
contra del sefior MARTIN EMILIO RIVERA ROMERO, Concejal del Municipio
de Céceres - Antioquia, por la presunta falta disciplinaria de doble militancia.
(Folio 8 al 13).

3. Igualmente, el dfa 22 de Agosto de 2014, se profirié auto por medio del
cual se ordend la guspensién provisional y preventiva de la condicién de afiliado
del sefior MARTIN EMILIO RIVERA ROMERO, Concejal del Municipio de
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Municipio de Caceres — Antioguia, por el término de tres (3) meses
prorrogable por un término igual e incluyendo la peérdida del voz y voto
dentro de la corporacion. (Folio 14 a 17).

4. El dia 19 de septiembre de 2014, se notificé a traves de correo electrénico
al sefior MARTIN EMILIO RIVERA ROMERO, providencias de fecha 22 de
Agosto de 2014, (Folios 26 a 27).

5. El sefior MARTIN EMILIO RIVERA ROMERO, dentro del término
procesal otorgado presentd recurso de reposicion contra el auto de fecha 22
de agosto de 2014, por el cual se ordend la suspensidon provisional y
preventiva de la condicién de afiliado. En esta oportunidad se debe entender
como una confesidn directa, por las manifestaciones del disciplinado que
acepta los motivos gue dieron lugar a la solicitud de investigacion. (Folio 30 a
32).

6. La Corporacién expidid auto de fecha 16 de octubre de 2014, por medio
del cual se ordend no acceder al recurso de reposicién y confirmar la
providencia de fecha 22 de agosto de 2014.

7. El Consejo Nacional de Control Etico el 6 de Marzo de 2015, profirid auto
por medio del cual se ordend prérroga de la Suspension provisional
preventiva de la condicion de afiliado al sefior MARTIN EMILIO RIVERA
ROMERO, Concejal del Municipio de Caceres ~ Antioquia, por el término de
tres (3) meses incluyendo la pérdida del voz y voto dentro de la corporacién.

8. Que el dia 24 de Abril de 2015, la Corporacion expidid auto por medio del
cual se cité al sefior MARTIN EMILIO RIVERA ROMERO, para el dia 14 de
Mayo de 2015, a lfas 2:00 pm., en las instalaciones de la Secretaria del
Consejo Nacional de Control Etico del Partido Liberal Colombiano, con el fin
de escucharlo en exposicion espontanea sobre los hechos materia de
investigacion, diligencia a la cual no asistid. (Folio 76), no presentd excusa o
justificacidn de su inasistencia

CARGOS

Agotada la etapa probatoria, esta Corporaciéon mediante Auto de fecha 28 de
Julio de 2015, formuld cargos al investigados sefior MARTIN EMILIO
RIVERA ROMERO, identificado con la cédula de ciudadania No. 8.048.433,
providencia que le fue notificada mediante correo electronico el dia 4 de
Agosto de 2015, a la cual guardo silencio al respecto.

El cargo endilgado al investigado se puede resumir asi:

CARGO UNICO:
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Por la presunta falta disciplinaria de doble militancia relacionada con el
desconocimiento de los postulados ideoldgicos y programaticos, al igual que
las orientaciones y decisiones de los drganos estatutarios y el incumplimiento
al compromiso de respaldar al candidato del Partido Liberal a la Presidencia
de la Republica Doctor JUAN MANUEL SANTOS CALDERON, en las
elecciones celebradas el dia 15 de Junio de 2014, presuntamente el
disciplinado  violo la normatividad establecida en los Estatutos,
Reglamentaciones, Cddigo de Etica y Procedimiento Disciplinaric de la
Colectividad, asf como la Ley 1475 de 2011, que establecen lo siguiente:

ESTATUTOS:

“"ARTICULO 8. ENUMERACION.- Los afiliados al partido Liberal
Colombiano tendran los siguientes deberes:

1. Cumplir y respetar los FEstatutos y el Codigo Etica y de
Procedimiento Disciplinario

15, Acatar las decisiones de los organismos de control y de las
autoridades del liberalismo,; y ser leales al Partido vy a su ideario
politico, sin perjuicio del derecho al disentimiento.

17, No incurrir en doble militancia, esto es, no pertenecer
simultaneamente a otro Partido o movimiento politico.

18, Qufenes se desempefien en cargos de direccion, gobierno,
administracion o control, dentro del Partidlo, hayvan sido o aspiren
a ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular,
deberdn apoyar los candidatos liberales o a quienes determine la
Direccion Nacional Liberal de acuerdo con 1as politicas de coalicion
y aahesiones”.

CODIGO DE ETICA Y PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO
DEL PARTIDO LIBERAL COLOMBIANOG

"ARTICULO 8. DEBERES DE LOS AFILIADOS: Son deberes de
los afiliados del Partido Liberal Colombiano:

1. Cumplir y respetar los Estatutos y e Cddigo Etica y de
Procedimiento Disciplinario.

17, No incurrir en doble militancia, esto es, no pertenecer
simultaneamente a otro partido o movimiento politico y respaldar
a los candidatos del Partido Liberal Colombiano y el desarrollo de
los programas propuestos por estos.
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18. Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno,
administracion o control, dentro del Partido, hayan sido o aspiren
a ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popuilar,
deberdn apoyar los candidatos liberales 0 a quienes determine la
Direccion Nacional Liberal de acuerdo con las politicas de coalicion
y adhesiones.

25, Cumplir y respetar los compromisos adquiridos con el Partido
Liberal al momento de solicitar y/o obtener el aval o respaldo del
mismo para participar en Su representacion en actividades
politicas, partidistas o de cualquier indole”.

LEY 1475 DE 2011

"ARTICULO 20. PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA. En
ningdn caso se permitird & /los ciudadanos pertenecer
simultdneamente a mdas de un partido o movimiento politico. La
mifitancia o pertenencia a un partido o movimiento politico, se
establecerd con la inscripcion gue haga el ciudadano ante la
respectiva organizacion politica, segun el sistema de identificacion
y registro que se adopte para tal efecto el cual deberd
establecerse conforme a las leyes existentes en materia de
proteccion de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno,
administracion ¢ control, dentro de los partidos y movimientos
politicos, o hayan sido © aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccion popular, no podran apoyar candidatos
distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual
se encuentren afiliados. Los candidatos que resuften electos,
siempre gue fueren inscritos por un partido o movimiento politico,
deberdn pertenecer al que Jos inscribio mientras ostenten la
investidura o cargo, y Si deciden presentarse a la siguiente
eleccion por un partido o movimiento politico distinto, deberdn
renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer
dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspirern
ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular por
otro partido o movimientos politicos o grupo significativo de
cludadanos, o formar patte de los drganos de direccion de estas,
deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de postuiarse o
aceptar la nueva designacion o ser inscritos como candiaatos.

£l incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, gue
serd sancionada de conformidad con los estatutos, y en ef caso de
los candidatos sera causal para la revocatoria de 13 inscripcion”.
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CALIFICACION PROVISIONAL DE LA FALTA

La conducta desplegada por el investigado se tipifica provisionalmente
como falta gravisimas, asi:

- Por la falta disciplinaria por Doble Militancia la suspensién de la
condicién de afiliado al Partido por el término de dos (2) afios, tal
como lo establece los articulos 25 y 28 del Cdédigo de FEtica vy
Procedimiento Disciplinario del Partido Liberal Colombiano.

DESCARGOS CONTRA EL PLIEGO DE CARGOS

Una vez notificado por correo electrénico al disciplinado el pliego de cargos
formulado en su contra el dia 4 de agosto de 2015. (Folios 97 a 98), esto
guardd silencio.

PRUEBAS

Dentro de la investigacién realizada por esta Corporacién se practicaron y
recaudaron las siguientes pruebas:

« Una (1) Fotograffa, en la cual se evidencia al Concejal MARTIN
EMILIO RIVERA ROMERO portando una camiseta con propaganda
politica del Candidato del Centro Democratico a la Presidencia sefior
OSCAR IVAN ZULUAGA. (folio 3).

o Certificacion de fecha 9 de septiembre de 2014, suscrita por el
Secretario General del Partido Liberal Colombiano, en la cual indica
que el sefior MARTIN EMILIO RIVERA ROMERO, actualmente es
afiliados a la Colectividad. (Folio 21).

ALEGATOS DE CONCLUSION

Estd Corporacion profirio auto de fecha 16 de Febrero de 2016, por medio del
cual se ordend correr traslado por el término de diez (10) dias habiles segin
lo establecido en el articulo 98 del Cddigo de Etica y Procedimiento
Disciplinario del Partido Liberal Colombiano.

El sefior MARTIN EMILIO RIVERA ROMERO, fue notificado mediante
correo electrénico el dia 8 de marzo de 2015, tal como se evidencia a folios
102 a 103 del expediente, habiendo guardado silencio al respecto.

Avenida Caracas No. 36 — 01 PBX. 583 45 00 FAX: 288 17 77 Boegota, D.C. Colombia
www. parfidoliberal.org.co



PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO
DIRECCION NACIONAL

Expediente No. 054/2014

CONSIDERACIONES

El Tribunal Nacional Disciplinaric Partido Liberal Colombiano es competente
en la presente investigacion disciplinaria con fundamento el articulo 2 del
Cédigo de Etica y Procedimiento Disciplinario de la Colectividad (Resolucidn
3007 del 20 de marzo de 2013 de la Direccién Nacional Liberal).

Una vez analizadas en conjunto las pruebas obrantes en el expediente,
aplicado el principic de la sana critica, es oportuno sefialar que la conducta
desplegada por el investigado y endilgada por este Tribunal a través de la
formulacion del pliego de cargos, no fue desvirtuada, ni sufrid¢ modificacidn
por el recaudo de pruebas, toda vez que no se aportaron hechos o pruebas
nuevas, por 1o cual existe certeza de que la conducta desplegada por el
implicado no se ajusta a las normas del Partido Liberal Colombiano.

Por lo tanto, esta Corporacién procede a resolver el cargo imputado al
encartadc de la siguiente manera:

Este se fundamenta en la vuineracion al articulo 2 de la Ley 1475 de 2011y
los numerales 1, 15, 17, 18 y 25 del articulo 8 del Cédigo de Etica v
Procedimiento Disciplinario, al no respaldar al candidato del Partido Liberal a
la Presidencia de la Republica Doctor JUAN MANUEL SANTOS CALDERON,
en las elecciones celebradas los dias 25 de Mayo y 15 de Junio de 2014.

Es menester, indicar que las normas anteriormente mencionadas establecen
lo siguiente:

- CODIGO DE ETICA Y PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO DEL
PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO:

"ARTICULO 8. DEBERES DE LOS AFILIADOS. Son deberes de los
afitiados del Partido Liberal Colombiano:

1. Cumplir v respetar los Estatutos y el Codigo Etica y de Procedimiento
Disciplinario.

15. Acatar las decisiones de los organismos de conirol y de las autoridades
del liberalismo; y ser leales al Partido y a su ideario politico, sin perjuicio del
derecho al disentirmiento.

17. No incurrir en doble militancia, esto es, no pertenecer simultaneamente a
otro partido o movimiento politico y respaldar a los candidatos del Partido
Liberal Colombiano y el desarroflo de los programas propuestos por stos.

18. Quienes se desempenen en cargos de direccion, gobierno, administracion
o control, dentro del Partico, hayan sido o aspiren a ser elegidos en cargos o
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corporaciones de eleccion popular, deberdn apoyar los candidatos liberales o
a quienes determine /a Direccion Nacional de acuerdo con las politicas de
coaliciones y adhesiones”,

25. Cumplir y respetar los compromisos adguiridos con el Partido Liberal af
momento de solicitar y/o obtener el aval o respaldo del mismo para participar
en su representacion en actividades politicas, partidistas o de cualguier
indofe”.

Ley 1475 de 2011 Estatutaria de Partidos Politicos, articulo 2 respecto de la
prohibicidn de doble militancia:

"ARTICULO 20. PROHIBICION DE DOBLE MILITANCIA. En ningdn
caso se permitird @ los dudadanos pertenecer simultaneamente @ mas de un
partido o _movimiento politico. La militancia o pertenencia a un partido o
movimiento politico, se establecera con la inscripcion gue haga el ciudadano
ante la respectiva organizacion politica, segun el sistema de identificacion y
registro que se adopte para tal efecto el cual deberd establecerse conforme a
1as leyes existentes en materia de proteccion de datos.

Quienes se desemperien en cargos de direccion, gobierno, administracion o
control, dentro de /os partidos y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren
ser elegidos en carqos o corporacioneas de eleccion popular, no podrdan apovar
candidatos distintos a los inscritos por el partido o movirniento politico al cual
se encuentren ariliados, Los candidatos que resuften electos, slempre gue
fueren inscritos por un partide o movimiento politico, deberdn pertenecer al
que [os_inscribid mientras_ostenten la_investidura ¢ _carqgo, v si deciden
presentarse a J/a_siguiente eleccion por _un partido o movimiento politico
distinto, deberdn renunciar 8 1a_curul al menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos
en cargos o corporaciones de eleccion popular por ofro partido o movimientos
politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los drganos
de direccion de estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de
postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas constituve doble militancia, que serd

sancionada de conformidad con /los estatutos, v en el caso de los candidatos
serd causal para la revocatoria de /a inscripcion. © Subrayado fuera del texto.

Ahora bien, es pertinente sefialar que dentro del expediente se evidencia a
folios 3 prueba documental (fotografia), en la cual se observa al investigado
portando una camiseta con propaganda politica del candidato del Centro
Democratico a la Presidencia de la Republica sefior OSCAR IVAN
ZULUAGA.
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De lo anterior, se concluye que el investigado no apoyd al candidato a la
Presidencia de la Republica avalado por el Partido Liberal Colombiano Doctor
Juan Manuel Santos Calderdn, en cambio si realizé proselitismo politico al
portar la camiseta del candidato avalado por el Partido Centro Democratico.

Ahora bien, es importante resaltar que el sefior MARTIN EMILIO RIVERA
ROMERQ, desconocid que era una Directiva del Partido Liberal Colombiano
en el Municipio de Caceres — Antioquia, y como miembros de esta
colectividad estdn obligados a acatar en su integridad los postulados,
directrices y normas que expida la Direccion Nacional Liberal y en especial la
decisidn tomada por el méximo érgano de la Colectividad el 1 de Diciembre
de 2013, en donde se acordo entregar el aval a la Presidencia de la RepUblica
al Doctor Juan Manuel Santos Calderodn.

FUNDAMENTO DE LA CALIFICACION:

De lo anteriormente expuesto, se demuestra que la conducta desplegada
por el sefior MARTIN EMILIO RIVERA ROMERQG, Concejal del Municipio
de Céceres — Antioquia, por el Partido Liberal Colombiano para el periodo
2012-2015, constituye una falta disciplinaria  GRAVISIMA, segin lo
establecido en el articulo 23 del Cédigo de Etica y Procedimiento Disciplinario
del Partido, como quiera gue el investigado no apoyé al Candidato avalado
por el Partido Liberal Colombiano a la Presidencia de la Repdblica Doctor Juan
Manuel Santos Calderdén, como se evidencia en la prueba documental
aportada.

Asi mismo, el sefior MARTIN EMILIO RIVERA ROMERO, no tuvo en
cuenta que por el solo hecho de ser elegido integrantes de una corporacion
de eleccion popular tienen la obligacién de respaldar a los candidatos
avalados por el liberalismo, deber que omitié con su actuacion, incurriendo
en doble militancia. '

Los articulos 25, 26 vy 28 del Cddigo de Etica y Procedimiento Disciplinario del
Partido, establecen lo siguiente:

ARTICULO 25. CLASES DE SANCIONES. De acuerdo con la
gravedad de la falta, se podran imponer las siguientes
sanciones:

1. Amonestacién escrita, para las faitas leves.

2. Amonestacion pUblica, para las faltas leves.

3. Suspensidén de la condicion de afiliado, para las faltas
graves a gravisimas.

4, Cancelacién de la condicion de afiliado al Partido para
las faltas gravisimas.
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PARAGRAFO. E| Reglamento Especial de Régimen de
Bancadas definira las sanciones por las faltas cometidas a dicho
régimen,

ARTICULO 26. CRITERIOS PARA LA GRADUACION DE
LAS SANCIONES. Las sanciones contempladas en este Cddigo
no son de aplicacién automatica y por lo tanto su aplicacién
serd examinada en cada caso concreto. Son criterios para la
graduacién de las sanciones, ademas de los consagrados en la
Ley, los siguientes:

Criterios atenuantes:

1. Haber confesado antes de la formulacidn de los cargos.
2. Haber procurado, por iniciativa propia, resarcir el dafic
0 compensar el perjuicio causado.

3. Haber demostrado diligencia en el ejercicic de la

dignidad o cargo, cuando a ello haya lugar.
Criterios agravantes:

1. Haber sido objeto de sancidn ético-disciplinaria dentro
de los dos (2) afios anteriores a la comisidn de la conducta que
se investiga.

2. Haber cometido fa conducta en abuso de las funciones
de una dignidad o cargo ejercido en el Partido o en
representacion de éste.

3. Haber ocasionado, por la accidn u omisidn investigada,
detrimento patrimonial al Partido Liberal Colombiano.

ARTICULO 28. SUSPENSION. La suspensién como sancién,
implica la cesacion temporal de la condicion de afiliado vy los
derechos que ésta conlleva. Durante la vigencia de la
suspension, el sancionado no podra recibir aval o respaldo de la
Colectividad para representarla y, en caso de haberlo recibido
previamente, éste le serd retirado. El sancionado tampoco
podré participar en las actividades del Partido.

La suspensién de la condicion de afiliado, comporta, durante su
vigencia, la cesacién temporal de cualguier dignidad que el
sancionado detente dentro de la Colectividad.

La sancidn de suspension podrd ser impuesta hasta por el
término de dos (2) afios. En los casos de reincidencia en falta
que amerite sancion de suspension, de acuerdo con la
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gravedad de la misma, se impondra suspensién de la condicion
entre dos y cinco afios.

En vista de lo anterior y del material probatorio que reposa en el expediente
la sancién de suspension de la condicion de afiliado serd por el término de
seis (6) meses.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Nacional Disciplinario,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar disciplinariamente responsable al sefior MARTIN
EMILIO RIVERA ROMERO, identificado con la cédula de ciudadania No.
8.048.433, en su condicién de militante afiliado al Partido Liberal Colombiano
y electo Concejal del Municipio de Caceres - Antioguia, para el periodo
constitucional 2012 a 2015, de la falta disciplinaria de Doble Militancia.

SEGUNDO: Como consecuencia de la anterior, sancionar disciplinariamente
al sefior MARTIN EMILIO RIVERA ROMERO, identificado con la cedula de
ciudadanfa No. 8.048.433, en su condicién de militante afiliado al Partido
Liberal Colombiano y electo Concejal del Municipio de Caceres — Antioquia,
para el periodo constitucional 2012 a 2015, con la suspension de la condicién
de afiliado al Partido Liberal Colombiano por el término de seis (6) meses de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva, en los términos y
con las implicaciones consagradas en el Cédigo de Etica y Procedimiento
Disciplinario del Partido Liberal Colombiano.

TERCERO: Notificar la presente decision al sefior MARTIN EMILIO
RIVERA ROMERO, identificado con la cédula de ciudadania No. 8.048.433,
advirtiéndole que contra la presente decision procede el Recurso de
Reposicién que se deberd interponer por escrito y debidamente sustentando
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal o por aviso,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54 del Cddigo de Etica y
Procedimiento Disciplinario del Partido Liberal Colombiano.

CUARTO: En firme esta decisidn, comuniguese a la Direccion Nacional del
Partido Liberal Colombiano, al Directorio Departamental de Antioguia y al
Directorio Municipal de Caceres, para sus fines correspondientes y désele la
publicidad prevista en el articulo 101 del Cédigo de Etica y Procedimiento
Disciplinario del Partido Liberal Colombiano.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Magjstrado - Presidente/,

Vi o

CARLOS AURELIO MWZONA
Magistrado - V4 presiﬁnte

DORIS RUTH MENDEZ CU
Ma"gistra&eg \\i\ .

Magistrado
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TT—————

dsé FERNEY PAZ QUINTERO
Magistrado
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