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TRIBUNAL NACIONAL DE GARANTIAS

RESOLUCIGN No. 001
23 DE FEBRERO DE 2017

Bogotd D.C., febrero veintitrés (23) del dos mil diecisiete (2017)

“Por la cual se resuelve solicifud de diferentes accionantes con relacién al
proximo Congreso del Partido Liberal Colombiano”

CON FUNDAMENTOS DE LAS SOLICITUDES

Corresponde a esta Corporacion decidir, a la luz de la ley, los
Estatutos del Partido Liberal y de la sentencia proferida por la Seccidn
Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del H. Consejo de
Estado, con fecha 05 de marzo de 2015, notificada el 21 de mayo de
2015, ejecutoriada el 28 de mayo de 2015, con lo cual, hizo transito a
cosa juzgada en los terminos de la jurisprudencia del Consejo de
Estado; las diferentes peticiones o solicitudes formuladas por distintos
ciudadanos afiliados a la colectividad sobre el camino a seguir como
consecuencia de la precitada decision judicial que, en sintesis,
declar6:

REVOCAR la sentencia del 8 de noviembre de 2013 proferida por
la Subseccion B de la Seccion Primera del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca y en su lugar, se dispone:

PRIMERO: AMPARAR los valores e intereses colectivos
relacionados con fla moralidad administrativa, vulnerados por el
Partido Liberal Colombiano y el Consejo Nacional Electoral, con las
actuaciones y decisiones relativas a la adopcion, aprobacion,
registro e impugnacion de los nuevos estatutos, promulgados al
amparo del deber legal de ajustarlos a las disposiciones de la Ley
1475 de 2011. . e
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SEGUNDO: ORDENAR el cumplimiento las siguientes medidas
para la proteccion del derecho amparado:

1)Reconvenir al Partido Liberal Colombiano y al Consejo Nacional
Electoral, para que se abstengan de confinuar incurriendo o de
reincidir en fas actuaciones contrarias a los valores e intereses
colectivos  relacionados con la moralidad administrativa,
establecidas en este proceso o en otras que tengan los mismos
propésitos o efectos contrarios a los fines del Estado, en el ambito
de la organizacién y funcionamiento internos del partido.

2)El Partido Liberal Colombiano dara estricto cumplimiento a fa
decision del Tribunal Nacional de Garantias que declaro ilegal la
resolucion n.° 2895 de 2011 y, en consecuencia, en un término
méximo de un (1) mes, contado desde la efecutoria de esta
sentencia, adoptaré todas las medidas que sean necesarias para i)
dejar de aplicar los estatutos adoptados con esa resolucion vy,
posteriormente, aprobados por la Asamblea Liberal Constituyente
convocada y elegida unilateralmente por la Direccion Nacional
Liberal, adelantada el 10 de diciembre de 2011, incluso con los
ajustes introducidos en esa oportunidad y i) regirse en un todo por
los estatutos vigentes a la entrada en vigencia de la Ley 1475 de
2011, de conformidad con las exigencias del ordenamiento, en
especial de las disposiciones de los articulos 107 y 108
constitucionales y 7° de la Ley 130 de 1994.

3)El Partido Liberal Colombiano procedera a cumplir el deber legal
de ajustar los estatutos vigentes al momento de entrar a regir la
Ley 1475 de 2011, en el término maximo de un (1) afio, contado
desde la fecha de ejecutoria de esta sentencia;f’ﬁ?g_ra el efecto, el
Partido conformard un Comité en que el debefa garantizarse la
participacién de por lo menos un representante de los organos de
direccion, de las bancadas, del Instituto de Pensamiento Liberal, de
la Secretaria General del Partido, de cada una de las Secretarias
Ejecutivas, de Participacién y Temaéticas, de los Comités Politicos
Nacional y Territoriales, de las Comisiones Participacion Nacional,
del Consejo Consultivo Nacional, de los Tribunales Nacional y
Seccionales de Garantias y Disciplinarios, de fa Veeduria del
Partido y Defensoria del afiliado de la Comision de Control
Programatico y de la Auditoria Interna, que se encargara de
identificar los asuntos de los estatutos que deben ser ajustados a la
Ley 1475 de 2011, bien porque siendo parte del contenido minimo
no estan fratados en los estatutos vigentes o porque estando
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tratados en esa normatividad, deben adecuarse a las disposiciones
de la ley, por ser incompatibles con esta.

En caso de que el Comité asi conformado determine la necesidad
de sustituir asuntos de los estatutos vigentes, por razones distintas
de los ajustes requeridos por la Ley, esto es que claramente
correspondan al ejercicio de la libertad de configuracion que el
ordenamiento garantiza en materia de organizacion y
funcionamiento de los partidos, los identificaran de manera que se
puedan diferenciar claramente de los ajustes requeridos conforme
con las disposiciones de la Ley 1475 de 2011,

Ef Comité presentaré al Partido Liberal |a propuesta de ajuste 0
reforma de los estatutos dentro de los tres meses siguientes a fa
gjecutoria de esta sentencia y garantizara que todos Jos
interesados puedan presentar observaciones, comentarios 'y
sugerencias, las cuales analizara el Comite y dard cuenta, en
documento escrito, de las que fueron acogidas y las razones para
acogertias o descartarlas.

La propuesta final de ajuste o reforma a los estatutos sera
sometido a aprobacién del dérgano competente del partido, de
conformidad con las disposiciones del articulo 4° de la Ley 1475 de
2011 y 119 de los estatutos vigentes cuando empezo a regir esa
Ley, con sujecién a las reglas que rigen la toma de decisiones por
parfe de ese 6rgano y en todo caso, con respeto del principio
democratico.

4)Dentro del mes siguiente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, el Consejo Nacional Electoral adoptaré todas las
medidas que sean necesarias para dejar sin efectos las decisiones
relativas al registro de los estatutos del partido liberal adoptadas
con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1475 de 2011,
dando cuenta expresa de las razones sefialadas en esta sentencia
y de los deberes que le impone el ordenamiento a ese Organo
electoral de garantizar el “...cumplimiento de las normas sobre
Partidos y Movimientos Politicos” y la eficacia de “...los derechos
de la oposicion, de las minorias (...) ¥ de participacion politica de
los ciudadanos”.

En consecuencia, se procede a realizar el pronunciamiento que
procede, previas las siguientes.
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CONSIDERACIONES

12| g referida sentencia del H. Consejo de Estado, proferida dentro de
una Accién constitucional Popular promovida por un militante vy
dirigente regional del Partido Liberal (Dr. SILVIO NEL HUERTAS), a ia
cual fueron vinculadas las personas naturales que aparecian como
representantes y dirigentes del mismo y el Consejo Nacional Electoral,
después de haber sido objeto de diferentes recursos € incidentes que
oportunamente se decidieron, se encuentra legalmente ejecutoriada
desde el dia 28 de mayo de 2015, y, por tanto en los términos de la
ley, es de obligatorio cumplimiento y observancia no solo por los
involucrados en el proceso que se surtio y se encuentra en la etapa de
ejecucion o cumplimiento en el H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, érgano que fue comisionado para ello, sino por los
demas miembros de la colectividad liberal y otras personas naturales o
juridicas que tengan que ver con ella.

Vale la pena observar, ademas, que la Accion constitucional de Tutela
gue se promovio en su momento, por interesados, ante la misma
jurisdiccion administrativa no prosperé, en ninguna de sus dos
instancias y, por ello, los efectos de la sentencia de la Seccion Tercera
de la Sala Contenciosa del H. Consejo de Estado se encuentran
incélumes, aun ante la circunstancia de haberse seleccionado para su
eventual revision por la H. Corte Constitucional, pues ni ese hecho
suspende los efectos del pronunciamiento judicial mencionado, ni se
ha decidido la revisiéon, en estos momentos. Por lo menos, de ello no
se tiene conocimiento alguno.

23 De la decisién del H. Consejo de Estado es indubitable sefialar o
sentar las siguientes premisas, para efectos de la conclusion y
decisién que se adoptara por este Tribuna! Nacional del Partido, a
saber: s

21 Los Estatutos del Partido Liberal colombiano, validos y vigentes,
segun las decisiones adoptadas inicialmente por este Tribunal en
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ejercicio de sus competencias legitimas Y, posteriormente, por la
Seccién Tercera de la Sala Contenciosa del H. Consejo de Estado en
sentencia del afio 2005, en firme y ejecutoriada, son los expedidos por
la Asamblea Constituyente Liberal celebrada Asamblea Liberal
Constituyente del 29 de octubre de 2000, aprobados mediante
Resolucion No. 658 de fecha 9 de abril de 2002, con el voto de mas
de 2.000.000 de afiliados y simpatizantes de la colectividad liberal, que
posteriormente fueron derogados y sustituidos por una decision
adoptada por afiliados y un drgano del Partido que no fueron ni una
Asamblea Nacional Constituyente citada legalmente para tal efecto, ni
un Congreso Nacional del Partido constituido de acuerdo con las
normas estatutarias validas y vigentes.

22 Que dichas decisiones que recobraron su vigencia, deben ser
reformadas por un Congreso Nacional Liberal citado estatutariamente
para tal efecto, con el objeto de ser actualizados y adecuados a la
legislacion posterior expedida por el Congreso de nuestra Republica;
al efecto el maximo organo de la jurisdiccion contencioso
administrativa sefialé un plazo o término para su celebracion, que por
diversas razones -que no es del caso precisar ahora- no se ha
atendido y cuya prorroga esta proximo a fenecer,

2.3. Que, es indubitable, que el H. Consejo de Estado se abstuvo de
precisar acerca de: a) si el Congreso Nacional del Partido sera un
Congreso Nacional Ordinario © Extraordinario; b) Cual seria la
autoridad u organo del Partido que realizaria la convocatoria, su lugar
de reunion y su Orden del Dia o temario a considerar o soélo el
relacionado con la reforma y adecuacion de los Estatutos que
recobraron su vigencia;

Y 2.4. Que en estos momentos ya determinar esos aspectos no €s
posible, salvo mejor opinion, por cuanto una sentencia ejecutoriada y
en firme, no es modificable o reformable por el mismo Juez que la
profirio, segln lo ensefia nuestro ordenamiento juridico en los articulos
302 y 303 del Codigo General clel_Pro_ceso1 y, por cuanto, ademas el

'Pravisto en el Codigo de Procedimiento Civil en los articulos 331y 332,
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H. Consejo de Estado pudo haber considerado que ese no era un
asunto de su competencia jurisdiccional, ni estuvo sub judice.

En tales condiciones, este Tribunal Nacional de Garantias, partiendo
de las normas que regulan el Partido y de las competencias que le
confieren las mismas, asi como de la doctrina y de la jurisprudencia de
nuestros mas altos jueces, adoptara las decisiones que considere
necesarias y convenientes para que se cumpla con la decision judicial
que nos ocupa y la colectividad pueda restablecer sus autoridades
legitimas y regulares, en orden a continuar su funcionamiento, su
marcha institucional en busca de sus mejores y mayores objetivos;
sus propositos para bien del pais del cual formamos parte.

3. /Se debe convocar a un Congreso Nacional Liberal ordinario o a
uno extraordinario, y de acuerdo con la decision que se adopte cuales
seran sus miembros o integrantes? Para llegar a una conclusion, el
Tribunal tendra en cuenta la doctrina nacional e internacional y la
jurisprudencia de nuestros mas altos Tribunales, Y, en efecto, si se
tiene en cuenta esa doctrina, que es unanime y reiterada, tanto en el
campo internacional como nacional, asi como igualmente lo es en el
aspecto jurisprudencial, como se puede constatar como una simpie
lectura de las decisiones dictadas por el Consejo de Estado, por la
Corte Suprema cuando ejerci6 el control de constitucionalidad y ahora
las de la Corte Constitucional, cuando se constata y declara la nulidad
o la inconstitucionalidad de un acto juridico que tiene relacion estrecha
y particular con el ejercicio de la funcion pUblica, salvo los casos de
usurpacién de poder o de golpe de Estado, las personas que la han
desempefiado adquieren la categoria © denominacién de
funcionarios de facto, lo gue conduce a aceptar, por razones de
seguridad juridica y por cuanto al ciudadano no se le puede colocar en
el papel de juez de la validez de los actos de dichos funcionarios, que
sus actos, dictados durante el lapso en que lo fueron, se consideren
vélidos o vinculantes.

Por tanto, aplicando ese pianteamiento, bien por razones de analogia
o bien por cuanto los partidos politicos deben considerarse no como
organizaciones de derecho privado, para todos los efectos, sino como
organizaciones sui generis respecto de las cuales el Estado tiene un
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poder pleno de reglamentacion constitucional y legal en muchos de los
aspectos que tienen que ver con sus actividades relacionadas con el
gjercicio de un derecho constitucional fundamental —el de elegir y ser
elegido para intervenir en la conformacion del poder publico- , como en
Colombia, no cabe llegar a otra conclusion diferente a la de que las
actuaciones de los 6rganos y directivas del Partido Liberal realizadas o
dispuestas durante el lapso trascurrido desde la expedicion de los
nuevos Estatutos que irregularmente sustituyeron a los que ahora
recobraron su vigencia, por considerarse validos y vinculantes nos
debe conducir ineluctablemente a sostener gue es un CoONGreso NUevo,
que no es un congreso subsiguiente al efectuado como ordinario en el
afio 2009, ni al suspendido en el 2016 por determinaciéon del H.
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, por encontrarlo no conforme
a lo decidido por el H. Consejo de Estado, y que debe procederse en
consonancia con lo ordenado por esta Alta Corte de Justicia del pais.

4. A quién corresponde efectuar la convocatoria del Congreso
Nacional Ordinario e indicar el Orden del Dia que se debe desarroliar?
Es indubitable, en primer lugar, que la convocatoria corresponde a los
actuales integrantes de la Direccion Nacional Liberal, en razén de ser
ollos los destinatarios de la orden judicial y ser las personas que
ejercen de facto la dignidad. Sostener otro punto de vista seria generar
un caos y una crisis en las instancias maximas del Partido, pues no se
sabria cual seria la solucion ante el vacio de poder de direcciéon. En
segundo lugar, a ellos corresponde también elaborar y expedir el
Orden del Dia, el cual debe contener, entre otros, pero de manera
fundamental para asi cumplir con la decision del H. Consejo de
Estado, el relacionado con las modificaciones a los actuales estatutos,
para atender a las nuevas normas legales sobre Partidos vy
Movimientos Politicos. Igualmente, es claro que los actuales dirigentes
del Partido Liberal y sus organos de control deben presentar los
estados financieros a 31 de diciembre de 2016, para ser aprobados o
improbados por el Congreso de la colectividad, como maxima
jerarquia del Partido. Ello equivale a una especie de rendicion de
cuentas de su gestion y el debido manejo de los bienes puestos a su
administracién y disposicion. Diremos, finaimente, que es evidente que
uno de los puntos de dicho Orden del Dia seré el relacionado con la
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eleccion o designacion de una nueva Direccion Liberal, colegiada o
unipersonal, segun lo que se decida mayoritariamente dentro del
Congreso.

En los términos anteriores, queda expuesto mediante determinacion
unanime de sus miembros, el concepto y la decision del Tribunal
Nacional de Garantias de! Partido Liberal Colombiano sobre los
aspectos de su competencia estatutaria, atendiendo para elio la
sentencia del H. Consejo de Estado, Sala Contenciosa, Seccion
Tercera, del 05 de marzo de 2015 y las decisiones del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, a quien se le encomendd |a tarea de
velar por el cumplimiento de aquelia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

[
NOL )

MIGUEL H\ONZ RODRiGUEZ
Presidente

Vicepresidente

JUAN MANUEL CHARRY URUEN

Vesal

0SE ORR&OR NUNEZ Z
Vocal

Vocal

IRINA GUERRERO CASTILLO
/ Secretaria
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